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PARECER N 0062023/ PRO (URAT DORIA TEGISTATIVA

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N 002/2023 .
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 006/2023 Ft. ;{U— _____
Rb. /Z33v((\nh
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITACOES E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO. ART. 74, INCISO III DA LEI
FEDERAL N“ 14.133/2021 E SUAS ALTERACOES
POSTERIORES. POSSIBILIDADE JURIDICA.

1- RELATORIO:

1. Trata-se do Processo Administrativo n°® 006/2023, na Modalidade
INEXIGIBILIDADE de Licitacao n® 002/2023, que tem por objeto a “
Contratacao de empresa para prestacao de servicos técnicos especializados de
telecomunicacao para fornecer conexao de fibra optica e transmissao de dados
simétrico de acesso a Internet de forma continuada, operacionalizacao,
fornecimento de equipamentos, manutencao e gerenciamento da rede, com o

fim de atender a necessidade da Camara Municipal de Miguel Leao-P1.”

2- Os presentes aulos foram remetidos ao advogado signatdrio para andlise e

emissao de parecer, nos termos do arl. 53 da Lei n® 14.133, de 2021.

E o breve relatorio.

I1 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:
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3. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir n{_‘ auforidade
N0, 493y Ann

assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a Serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos
textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.
Nossa funcao é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico €
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem

compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a

precaucao recomendada.

4. Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da
Administragao, observando os requisitos legalmente impostos. De fato, presume-se
que as especificagoes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do
prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do

6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do

interesse publico.

3 De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a prética
de atos administrativos incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estao dentro do seu espectro de competéncias. Em face disso, o ideal, para a melhor e
completa instrucao processual, é que sejam juntadas as publicacoes dos atos de
nomeagao/designacao, ou as citacoes destes, da autoridade e demais agentes
administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, a fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente

comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.
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6. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observa';oes&ao feltasl
sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade 2SR
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a
legalidade serao apontadas para fins de sua corregao. O prosseguimento do feito sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

III - POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO MEDIANTE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO:

7. Conforme o art. 37, inciso XXI da Constituigao Federal, regulamentado pela Lei
Nova de Licitagoes e Contratos n° 14.133/2021, a compra ou a contratagao de servigo

deve, em regra, ser firmada através de processo licitatorio.

8. Os precos estimados para contratagao sao entabulados em comparagao a outros
servigos congéneres conforme apurado através do sistema de “banco de prego” onde
se aferem os mesmos e encontram-se valores que se coadunam ao pretendido na
presente contratacao, tal documento lastreia a justificativa do valor pretendido para a
contratagao conforme o documenta ente interessado, nao cabendo apuragao sobre o

quantitativo do mesmo, apenas se aferindo que é presente nos autos.

9. Ademais, conforme ja versado em andlises pregressas é entendimento pacifico
que a contratagao direta por INEXIGIBILIDADE de licitacao no caso de contratagao de
servigos e outros, esta prevista no art. 74, 111, da Lei Federal n° 14.133/2021.

10.  Resta, definida a possibilidade técnica da presente forma de inexigibilidade de
licitagao, estando plenamente instruido o processo. Assim, ratifica-se por oportuno e
necessdrio sob Otica legal que todos os documentos de qualificagao financeira, ainda

que presentes aos autos, deverao ser conferidos, de forma reiterada e repetida, com o
3
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tito de restarem vilidos e regulares quando da assinatura do mstrumento dontratual, I

F o L:; _:'_J—Q—Di‘—
por forca de determinagao legal, como previsto na Lei Fededal n® 14.133/20%F
Il.  Analisadas as exigéncias especificas impostas pela Lei n® 14.133/2021, cumpre
agora examinar a instrugao processual sob o aspecto das demais formalidades
aplicdveis as contratagoes administrativas. Assim, sem prejuizo dos documentos que

Jd constam neste processo, é necessdrio que a Autoridade assessorada verifique e vele

para que seja observada a devida instrugao destes autos, atentando para as exigéncias
da referida lei.

Possibilidade de substituicao da minuta contratual por instrumento equivalente, nos

termos do art. 74, Il da nova Lei de Licitagoes.

IV - CONCLUSAO

12.  Assim, observado o apresentado, corroborado pelo entendimento superior,
ratifica-se, por oportuno e necessidade legal, que todas as exigéncias gerais da
legislacao sejam apuradas e verificadas, de forma reiteradas, para mdxima protecao e
garantia do poder publico contratante, assim todos os documentos de qualificagao
financeira, previdencidria, trabalhista e de faléncia e recuperagao judicial, ainda que
presentes aos autos, deverao ser conferidos com o fito de restarem vélidos e regulares

quando da assinatura do instrumento contratual, por forga de determinacao legal,

como previsto na Lei Federal n. 14.133/2021.

13.  Ex positis, observados os comentdrios acima, corroborado o procedimento pelo
parecer técnico acostados aos autos, e diante da especificidade dos servigos, assim
como, invocando os principios bédsicos norteadores dos atos administrativos, quais
sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a
probidade adminislrativa e o julgamento objetivo, atendidas as recomendacgOes do
presente documenlo, nao vislumbramos 6bice legal ao presente processo de

4
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INEXIGIBILIDADE de Licitagao, viabilizando a AUTORIZACAO da roalizag@(f{cfa —
DESPESA e respectivo EMPENHO e ASSINATURA do respectivo CONTRA' " E
como ao final, sua respectiva PUBLICACAO.

14.  Em face do exposto, opinamos, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos, bem como o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela

possibilidade juridica, em tese, do prosseguimento do presente processo.

15.  E o parecer que submetemos a consideracao de Vossa Exceléncia, S.M.].

Este parecer contém 05 (cinco) laudas, todas rubricadas pela procuradora signatdria.

A consideragao superior.

Miguel Leao - PI, 9 de janeiro de 2023.

COIS LIMA DE B
Procurador Legislati
OAB/PIn°13.568 - Portaria 007 /2021.




