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PODER LEGISLATIVO

PARECER N° 001/2023 / PROCURADORIA LEGISLATIVA BEEG L BLa
PROCESSO DE DISPENSA N° 001/2023 (O T
Rb.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2023 A/]\
EMENTA:  DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA DE
LICITACAQO. ART. 75, INCISO II DA LEI FEDERAL
N°  14.133/2021 E  SUAS  ALTERACOES
POSTERIORES. POSSIBILIDADE JURIDICA.

I - RELATORIO:

1. Trata-se do Processo Administrativo n° 001/2023, na Modalidade Dispensa de
Licitacao n° 001/2023, que tem por objeto a “Contratacao de empresa para a
prestacdo de servicos de publicacﬁo/divulgacﬁo diaria dos atos oficiais do Poder
Legislativo Municipal em jornal impresso e reproduzido na integra em site eletronico
da proponente, devidamente habilitada pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui,

com disponibilizacio de edicao impressa a0 municipio contratante”.

2. Os presentes autos foram remetidos ao advogado signatério para anilise e emissdo

de parecer, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133, de 2021.

E o breve relatorio.

II - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

3. A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada

no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja

h



ESTADO DO PIAUI | m§
CAMARA MUNICIPAL DE MIGUEL LEAO — PI s
Endereco: Rua Joao Ferry, N°24 Bairro: Centro .
CEP: 64445 - 000 “ooec izholpl

CNPJ: 07.190.862/0001-44 N AA

efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos taktos de /L1\

contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados. Nossa
fungdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a

precaucao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacao a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades
da Administracao, observando o0s requisitos legalmente impostos. De fato,
presume-se que as especifica¢oes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor

consecugao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente ptblico para a pratica de
atos administrativos incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias. Em face disso, o ideal, para a melhor
e completa instrugao processual, € que sejam juntadas as publicagdoes dos atos de
nomeacao/ designacao, ou as citacoes destes, da autoridade e demais agentes
administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, a fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente

comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagoes sao feitas sem

cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada
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a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é confetida pela

lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins de sua correcio. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

III - POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO MEDIANTE DISPENSA DE
LICITACAO:

7

10.

Conforme o art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal, regulamentado pela Lei
Nova de Licitacoes e Contratos n° 14.133/2021, a compra ou a contratagao de

servigo deve, em regra, ser firmada atraves de processo licitatorio.

Os pregos estimados para contratacao sao entabulados em comparacao a outros
servigos congéneres conforme apurado através do sistema de “banco de prego”
onde se aferem 0s mesmos e encontram-se valores que se coadunam ao pretendido
na presente contratagao, tal documento lastreia a justificativa do valor pretendido
para a contratagao conforme o documenta ente interessado, nao cabendo apuragao

sobre o quantitativo do mesmo, apenas se aferindo que € presente nos autos.

Ademais, conforme ja versado em andlises pregressas é entendimento pacifico que
a contratagio direta por Dispenca de licitagdo no caso de contratagio de servigos o

outros, esta prevista no art. 75, I, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Resta, definida a possibilidade técnica da presente forma de licitagao, estando

plenamente instruido o processo. Assim, ratifica-se por oportuno e necessdrio sob otica

legal que todos os documentos de qualificacao financeira, ainda que presentes aos

autos, deverao ser conferidos, de forma reiterada e repetida, com o fito de restarem

vélidos e regulares quando da assinatura do instrumento contratual, por forca de

determinacdo legal, como previsto na Lei Fededal n°® 14.133 /2021.
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1. Analisadas as exigéncias especificas impostas pela Lei n° 14.133/2021, ¢
agora examinar a instrugdo processual sob o aspecto das demais formalidades
aplicaveis as contratagdes administrativas. Assim, sem prejuizo dos documentos que
ja constam neste processo, € necessario que a Autoridade assessorada verifique e vele
para que seja observada a devida instrucao destes autos, atentando para as exigéncias

da referida lei.

Possibilidade de substituigao da minuta contratual por instrumento equivalente, nos

termos do art. 75 da nova Lei de Licitacdes.

IV - CONCLUSAO

12 Assim, observado o apresentado, corroborado pelo entendimento superior,
ratifica-se, por oportuno e necessidade legal, que todas as exigéncias gerais da
legislacao sejam apuradas e verificadas, de forma reiteradas, para maxima protegao e
garantia do poder ptblico contratante, assim todos os documentos de qualificagao
financeira, previdencidria, trabalhista e de faléncia e recuperacao judicial, ainda que
presentes aos autos, deverao ser conferidos com o fito de restarem validos e regulares
quando da assinatura do instrumento contratual, por forca de determinacio legal,

como previsto na Lei Federal n. 14.133/2021.

13. Ex positis, observados os comentarios acima, corroborado o procedimento pelo
parecer técnico acostados aos autos, e diante da especificidade dos servicos, assim
como, invocando os principios basicos norteadores dos atos administrativos, quais
sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a
probidade administrativa e o julgamento objetivo, atendidas as recomendagdes do
presente documento, ndo vislumbramos ébice legal ao presente processo de Dispensa
de Licitagao, viabilizando a AUTORIZACAO da realizagao da DESPESA e respectivo
EMPENHO e ASSINATURA do respectivo CONTRATO, bem como ao final, sua

respectiva PUBLICACAQ.



CEP: 64445 . |
O PCDER LEGISLATIVO

CNPJ:
14 4-07.19% 882/0007'44 MIGUEL LEAO/PI
* Em faCe do ex . : 3 3
“ s Posto, opinamos, nos limites da andlise jurid; g .
- o ‘ e e excluigos og A

Este parecer contém 05 (cinco
) laudas, todas rubricadas
pela ' '
[ S900 digmatdrn

A consideracao superior,

Miguel Ledo - PI, 09 de janeiro de 2023.

COISTTIMA DE BARROS
rocurador Legislativo

OAB/PIn° 13.568 - Portaria 007/2021.




