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EMENTA:        DIREITO                ADMINISTRATIVO.
LICITACOES    E    CONTRATOS.    DISPENSA    DE
LICITACAO. ART. 75, INCISO 11 DA LEI FEDERAL
N°        14.133/2021        E        SUAS        ALTERACC)ES
POSTERIORES. POSSIBILIDADE TURIDICA.

I - RELAT6RIO:

1.   Trata-se  do  Processo  Administrativo  n°  001/2023,  na  Modalidade  Dispensa  de

Licitacao  n°  001/2023,  que  tern  por  objeto  a  "Contratacao  de  empresa  para  a

prestacao  de  servicos  de  pub]icacao/divulga¢ao  diaria  dos  atos  oficiais  do  Poder

Legislativo Municipal em jornal impresso e reproduzido na integra em site eletr6nico

da proponente, devidamente habilitada pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui,

com disponibilizacao de edicao impressa ao municfpio contratante".

2.   Os presentes autos foram remetidos ao advogado signatario para analise e emissao

de parecer, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133, de 2021.

i o breve relatorio.

11 - FINALIDADE E ABRANGfiNCIA DO PARECER TURfDICO:

3.   A presente mahifestacao jurfdica tern o escopo de assistir a autoridade assessorada

no controle interno da legalidade admihistrativa dos atos a serem praticados ou ja
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contratos  ou instrumentos  congeneres  a  serem  celebrados e publicados.   Nossa

funcao   6  justamente   apontar   possiveis   riscos   do   ponto   de  vista  juridico   e

recomendar providencias,  para salvaguardar a  autoridade assessorada,  a quem

compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a

precaucao recomendada.

4.   Importante  salientar,  que  o  exame  dos  autos  processuais  se  restringe  aos  seus

aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza tecnica. Em rela€ao a

estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos

conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequa¢ao as necessidades

da   Administracao,   observando   os   requisitos   legalmente   impostos.   De   fato,

presume-se que as especificac6es tecnicas contidas no presente processo, inclusive

quanto ao detalhamento do objeto da contl`ata€ao, suas caracteristicas, requisitos e

avalia€ao do pre€o estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor

competente do 6rgao, com base em parametros tecnicos objetivos, para a melhor

consecucao do interesse ptiblico.

5.   De outro lado, cabe esclarecer que nao e papel do 6rgao de assessoramento juridico

exercer a auditoria quanto a competencia de cada agents ptiblico para a pr4tica de

atos administrativos incumbe, isto sim, a cada urn destes observar se os seus atos

estao dentro do seu espectro de competencias. Em face disso, o ideal, para a melhor

e completa instru€ao processual, e que sejam juntadas as publica€6es dos atos de

nomeacao/designacao,  ou  as  citacoes  destes,  da  autoridade  e  demais  agentes

admihistrativos, ben como dos atos normativos que estabelecem as respectivas

competencias,  a  fim  de  que,  em  caso  de  futura  auditoria,  possa  ser  facilmente

comprovado que quem praticou determinado ato tinha competencia para tanto.

6.   Finalmente, e nosso clever salientar que determlnadas observacoes sao feitas sem

carater vinculativo, mas em prol da seguran€a da pr6pria autoridade assessorada
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lei,   avaliar   e   acatar,   ou   nao,   tais   pondera¢6es.   Nao   obstante,   as   quest6es

relacionadas   a   legalidade   serao   apontadas   para   fins   de   sua   corre€ao.   0

prosseguimento   do   feito   sem   a   observancia   destes   apontamentos   sera   de

responsabilidade exclusiva da Admihistra€ao.

Ill   -   POSSIBILIDADE   DE   CONTRATA€AO   MEDIANTE   DISPENSA   DE

LICITACJio:

7.   Conforme o  art.  37, inciso XXI da Constitui€ao  Federal, regulamentado pela Lei

Nova  de  Licita€6es  e  Contratos  n°  14.133/2021,  a  compra  ou  a  contrata¢ao  de

servi€o deve, em regra, ser firmada atraves de processo licitatorio.

8.   Os precos estimados para contrata¢ao sao entabulados em comparacao  a  outros

servicos  congeneres  conforme  apurado  atrav6s  do  sistema  de ``banco  de preco"

onde se aferem os mesmos e encontram-se valores que se coadunam ao pretendido

na presente contratacao, tal documento lastreia a justificativa do valor pretendido

para a contratacao conforme o documenta ente interessado, nao cabendo apura¢ao

sobre o quantitativo do mesmo, apenas se aferindo que e presente nos autos.

9.   Ademais, conforme ja versado em analises pregressas e entendimento pacifico que

a contrata€ao direta por Dispensa de licitacao no ca§o de contrata€5o de servi€og e

outros, esta prevista no art. 75, 11, da Lei Federal n° 14.133/2021.

10.       Resta, defihida a possibilidade techica da presente forma de licita€ao, estando

plenamente instruido o processo. Assim, ratifica-se por oportuno e necessario sob 6tica

legal que todos  os  documentos  de qualifica€ao financeira,  ainda que presentes  aos

autos, deverao ser conferidos, de forma reiterada e repetida, com o fito de restarem

validos  e regulares quando  da  assinatura  do  instrumento  contratual,  por forca  de

determinacao legal, como previsto na Lei Fededal n° 14.133/2021. 3\
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11.       Analisadas as exigencias especfficas impostas pela Lei n° 14.133/2021, c re
agora  examinar  a  instrucao  processual  sob  o  aspecto  das  demais  formalidades

aplicaveis as contrataq6es administrativas. Assim, sem prejuizo dos documentos que

ja constam neste processo, e necessario que a Autoridade assessorada verifique e vele

para que seja observada a devida instrucao destes autos, atentando para as exigencias

da referida lei.

Possibilidade de substituicao da minuta contratual por instrumento equivalente, mos

termos do art. 75 da nova Lei de Licita€5es.

IV - CONCLUSAO

12.       Assim,  observado  o  apresentado,  corroborado  pelo  entendimento  superior,

ratifica-se,  por  oportuno  e  necessidade  legal,  que  todas  as  exigencias  gerais  da

legisla¢ao sejam apuradas e verificadas, de forma reiteradas, para maxima prote€ao e

garantia  do poder ptiblico contratante,  assim  todos os documentos de qualifica¢ao

financeira, previdenciaria, trabalhista e de falencia e recuperacao judicial, ainda que

presentes aos autos, deverao ser conferidos com o fito de restarem validos e regulares

quando  da  assinatura  do  instrumento  contratual,  por forca  de determinacao legal,

como previsto na Lei Fedel.al n. 14.133/2021.

13.       Ex positis, observados os comentarios acima, corroborado o procedimento pelo

parecer tecnico  acostados  aos  autos,  e  diante  da  especificidade  dos  servicos,  assim

como,  invocando  os  principios basicos  norteadores  dos  atos  administrativos,  quais

sejam:  a  legalidade,  a impessoalidade,  a  moralidade,  a  igualdade,  a publicidade,  a

probidade admihistrativa e o julgamento  objetivo,  atendidas  as recomenda¢6es  do

presente documento, nao vislumbramos 6bice legal ao presente processo de Dispensa

de Licitaqao, viabilizando a AUTORIZACAO da realiza¢ao da DESPESA e respectivo

EMPENHO  e  ASSINATURA  do  respectivo  CONTRATC),  ben  como  ao  final,  sua

Tapectwa punucACA°                                                                         4  fl
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14.       Em facedoexposto,
_,  _`vu  I.LULiics  cLa  an£Iise jurfdlca  e  exclaspectost€chicos,bemcomoojuizodeoportunidadeeconveniencladoaju

possibl]Idadejulfdica,emtese,doprosseguimentodopresenteprocesso

15.       I o parecer que submetemos a con§idera€ao de vossa Excelencia, S.M.J.

oplnamos, nos hmltes da

do ajuste, pela

Esteparecercontemo5(cinco)1audas,todasmbrlcadaspelaprocurafi8mo|Inflfir||

Aconsideracaosuperlor.

Miguel Leao - PI, 09 de I.aneiro de 2023.
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