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Departamento de Licita96es

Municipio de Miguel Leao - PI

MODALⅡ)ADE: DISPENSA N.O OO6/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO NO OO9/202 1

INTERESSADAS: Camara Municipal de Miguel Leao - P工

LICITACÅo - DISPENSA - EXCECÅo LEGAL

-　ART. 75, I DA LEI　14.133/2021.

CONSTRUCÅo pLENÅRIO DA CÅMARA.

ART. 37　DA CONSTITUICÅo FEDERAL.

OBSERVACÅo AOS PRINCfpIOS DA

ADMINISTRACÅo pUBLICA. VRABILIDADE

JURfDICA.

I _ RELATORIO

Trata-Se de Processo Administra慣vo, distribuido em OI volume, registrado sob

O nO oo9/2021, enViado para an合lise jur壬dica acerca do cumprimento dos requisitos

necess細ios a contratacao de empresa para a Construcao do Plen純o da C含mara

Municipal de Miguel Lefb, de acordo com as especificac6es, quantidades e condic6es

COnStanteS nO termO de referencia.

A presidente da CPL envia o presente processo a esta Procuradoria Legisla缶va

Para indispensavel parecer nos termos do art. 53 da Lei u.133/2021.

Com vistas a instrucao do processo adm血stra宜vo, foram anexados aos autos,

todos os documentos indispensまveis a abertura do certame.

Na sequencia, Vieram os autos em gabinete para an組se.

Tudo hdo e examinado e o que h各de mais relevante para relatar.



Preliminarmente, imp6e regis廿ar que o exame dos autos processuais se

restringe aos seus aspectos juridicos, eXCluidos, POrtantO′ aqueles de na山reza tec血ca.

Em rela砕o a estes′ Partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou

se dos conhecimentos espec組cos imprescindiveis para a sua adequa辞o as

necessidades da Adm血StraCaO, Observando os requisitos legalmente impostos.

De fato′ PreSume-Se que aS eSPeCificac6es tec庇as∴COntidas no presente

processo, in。usive quanto as caracteris慣cas do o咋to′ te血am sido regularmente

observadas com base em par合metros tec血COS Objetivos, Para a melhor consecu辞o do

interesse p血olico. De o血O lado′ Cabe esclarecer que′ Via de regra′ n的e PaPel do 6rgao

de assessoramento jur王dico exercer a auditoria quanto a competencia de cada agente

pdblico para a pr細ca de atos admiristra缶vos" Incumbe a cada um deste observar se

OS SeuS atOS eStあdentro do seu espectro de compet台ncias.

Neste sen也do a li辞o doutrin餌ia:

’’O aame fl SC7′ prOCedido pela鶴sessoria虎z,e SC7・juγidico s巌cto sensu. Ndo 6

adequado 7ue O aSSeSSOr扉vγidico, nO man印de sua cmzpe勧ci信6cnica

espec夕窃pγe手enda aひenturaγ-Se em Ou加s seaγaS,叩Ondo mo勃os

peγ脇鋤tes命αpα′穣e do o擁to勿履t傷的ou q“anto左con蹄ni合うCia e

OpOγtunidade deれou mesmq 7uantO a Cγit勧os fGcnicos de composif房o dos

CuStOS C e枇Cu姉O do contγatO・ O juγista s6 pode 4Zmlisaγ OS 4!SpeCtOS juγidicos

do ;nstγumentO COm,OC加6γio・ I一(MOREIRA, Egon Bock棚n. Gし耽VIAR鮎S,

Fαnmdo Vαm脇a・ A Lei Gα′al de L融a師o - LGL e o R毎me D畑・鋤dado

de Cont棚t解房O・ 2. ’’ed・ S房o Paulo: M6todo, 20I5, p. 262).3

Restou consignado nos autos′ que Para a C含mara Municipal de Miguel Lefro

necessita da construcao do Plen細io′ visto que as sess6es a血almente ocorrem em uma

Sala que comporta apenas lO pessoas′ Sendo de interesse da popula辞o acompanhar os

temas abordados pelo Legislativo Muhicipal・



excec6es se encontram Previstas na Lei nO 14.133/21′ COm destaque para a dispensa e

a inexigibilidade.

A pesquisa de preco colacionada e firmada por servidor devidamente investido

da血ncao noticia que o valor encontrado no mercado′ nOtadamente em seu mmimo′

es儲no limite legal que autoriza a contrata辞o do item de necessidade do 6rgao por

meio de dispensa・

Com efeito, a regra Para COntrataC6es 6 a licitacao′ COnSiderando-Se eXCeC6es

aquelas previstas taxa也vamente em lei como inexigiveis′ dispensadas ou dispens各veis・

Percebe-Se da preocupacao do legislador acerca do custo宜nanceiro e

operacional na aquisicao de bens e servicos de diminuto valor frente aos principios a

serem salvaguardados′ nOrteados tambem pelos principios cons皿cionais da

PrOPOrCionalidade e razoab址dade,

Neste passo′ COntrata辞O de obras e servicos de engeI血aria que c山minem o

montante de a胎R$ 100.000,00 (Cem mil reais), na foma dos artigos 75, incisos I e IL

da Lei n.0 14.133/21, que aSSim discorre:

一一Aγt. 75. f dispensdz’el # hcitaffro:

J - pWa CO加頑a的que cm)OIzJa ZJa10γeS f嬢riores a R$ IOO.000,00 (Cem

mil γeais), nO CaSO de obγaS C SerZ房OS de cngenhaγia ou de seγZ7ifOS de

manutenfゐdeひetGulos automotoγeS,

Destaca-Se que 6 relevante que o item adquirido nわse revele como parcela de

um mesmo servico e que possam ser adquiridos ou realizados de uma s6 vez′ fruto de

um plan句amento para as necessidades anuais.



Com e粋o, a〆equ銑da da “tilizafdo da modalidade con訪e paγa a

compγa虎mateγial m6dico-hospitalar′ indicada pelo ContγOle JnteγnO′

co所g#ra O j・aCiommento da despesa e句中ga da corγefa modalidade

licitat6ria, COntrarianゐdispos毎iひOS da Lei 866卵3, queひedam a

ut祐za鈎dessa moda脇ade pa/a aquisi錘S q職印OSSam Seγ舘脇das

CO7函vntamenfe, Sempre que O SOmat6γio de seus zJalo「es caγaCte(izaγ O

caso da fomda de prefOS.仏c6γd虎o Z20fy2008, I’’C., γel・ Mini・

G坊脇eγme Palmeir巧)

Conforme o todo articulado sob a compreensわ俺chicaiuridica, entende-Se que

a contrata辞o dos oPjetos pode ser realizada mediante a dispensa de licitac急o, POis a

s血ac肴o narrada se enquadra na hip奇tese do art・ 75, inciso L da Lei nO 14.133/21, de

modo a se franquear a aquisicao direta por meio da presente dispensa.

Nessa vereda, e Seguindo a recomenda砕o con債da na nova lei de址ita印es, nO

Sen廿do de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e

COmPreenS壬vel e de forma dara e o切e血va, COm aPreCiacao de todos os elementos

indispens細eis a contratac肴o e com exposicfb dos pressupostos de fato e de direito

levados em considera辞o na analise juridica, entendo ser perfeitamente poss王vel a

COntrata軍O direta dos servicos′ atraVeS de dispensa de licitac肴o′ COm fundamento na

Nova Lei de Licita印es′ desde que observados os requisitos魚xados no artigo 72, da lei

nO 14.133/21 a saber:

i-A(t・ 72. O Vocesso de con亡γata的diγeta, que COmpγeende os casos de

ine諦gjbilidade c de dispensa de Jicita的, dez)e寂se( i頑γu紡o com os

Seguintes doαmentOS:

手Documento de jbγmaliza的ゐdemmda e, Se〆,r O CaSO, eStudo

t6cnico relimim7; andlise de risco争毎rmo de所y銃cia, prQ′eto bdsico

Oα pγqieto e北側ti均
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乱cstima房ひa de despesa,印e虎zJe「d ser calαiad研1aj所m cstabelecida

no aγt. 23 desta 」ei:

肌parecer juridico叩areceres諺cnicos, Sejbr o caso, q招虎monstγem

O aten虎imento虎os γequ融os exigidos -- ・

JV-　demonstγaf房O da compatibilidade da pγeZ)is飲) de γeC#γSOS

Oγfamentdγios com o compγOmisso cz ser czss”mido;

V- COmpγOZ庇iv)虎叩e O COntγatado reenChe os γequ融os de

脇硯a的叩tJa碑Ca的mtnima 77eCeSSdriの

V「 γaZ欽) da escolha do contγatado;

Ⅵ手jus擁Catiひa de pγeタOi

V叩I-autOγiza的da autoridade competente ”.

Acerca da jus舶ca也va do afastamento da licitac和′ eSte item encontra-Se

presente nos autos′ em documento devidamente fimado pela manifesta辞o oriunda

da CPL, COnforme consignado nos autos.

亘importante lembrar que a teoria dos mo債vos deteminantes preconiza que os

atos adm血stra也vos, quando mo廿vados,宜cam vinculados aos mo也vos expostos, Para

todos os efeitos juridicos. At6 mesmo sua validade dependerまda efe也va exis胎ncia dos

motivos apresentados.

Destarte, quantO a jus咄ca也va da contratacfb, n肴O Cabe a Assessoria Jur壬dica

adentrar o merito (opo血nidade e convehi台ncia) das opc6es do Administrador, eXCetO

em caso de afronta a preceitos legais. O papel da Assessoria Juridica e recomendar que

tal justificativa s匂a a mais completa possivel, Orientando o 6rg肴o assistido, Se for o

CaSO, Pelo seu aperfeiqoamento ou reforco, na hip6tese de ela se revelar insu宜ciente,

desproporcional ou desarrazoada, de forma a n肴o deixar margem para山田ros

ques廿OnamentOS, POr eXemPIo, quanto a Pe血nencia ou necessidade da ⊂OntrataCaO.

Neste item foi cumprida a formalidade legal imposta.
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No tocante a raz各O da escolha do contratado, eSte item encontra-Se PreSente nOS

autosI COm expOSi辞o da sua motivaqao e dos beneficios dela resultantes, em

documento devidamente lavrado pela Comissao Permanente de Licitacao′ CumPrida

assim a exigencia legal neste quesito.

Sobre a justifica也va do preco′ eSte item encontra-Se PreSente nOS autOS′ ateStado

pela Comissao Pemanente de Licita辞o′ reStando cumprida a exig全ncia nesse ponto.

Superadas as etapas rela債vas ao plan卒mento da contrata辞o′ COmO a defini辞o

do objeto e a indicacao do recurso pr6prio para a despesa′ tOma-Se POSSivel ao gestor

avaliar a opo血nidade e a conveniencia de se realizar a contratacao'

A aber巾a do processo de dispensa de licitaq肴o foi devidamente autorizada

como determina a legislaq肴o, COntendo a justi宜ca瞳Va PreVista na legisla辞o′

Perfazendo ass土m os ditames legais que regem a materia.

Toma-Se imperioso destacar que a presente analise se res血nge aos documentos

que se encontram colacionados aos autos ate o momento da fe血ra do presente

PareCer, OS quais restam citados em linhas voIvidas, reSSalvando que deve ser

PrOVidenciada pelo setor competente a confec辞o do Termo de Contrato e suas devidas

Clausulas e condic5es.

Ademais′ CumPre reCOmendar tamb6m que′ O atO que autOrizar a contratac肴o

direta ou o extrato decorrente do contrato deverまser divulgado e man缶do a disposi辞o

do pfrolico em s組o eletr6nico oficiaしbem como ser divulgado no Diario Oficial dos

Municipios do Estado do Piaui por forqa do disposto no artigo 176, inciso L da nova

Lei de Licitac6es.

Destaca-Se′ ainda′ que nOS autOS COnStam OS documentos de formaliza辞o de

demanda e termo de referenciaI COntendo os elementos necess各rios e suficientes, COm

nivel de precis肴o adequado, Para CaraCterizar o o切eto requisitado, bem como fora

realizada regular pesquisa de precos.
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Nota-Se, ainda, que O Valor a ser contratado, a Saber, R? 93.904′93 (Noventa e

tres mil, nOVe CentOS e quatrO reais e noventa e tres centavOS)′ eSta de血O do limite

previsto na Nova Lei e a realiza辞o de procedimento距tat6rio espec組co oneraria

ainda mais os cofres pthlicos, haja vista que demandaria a u皿za辞o de pessoas′

tempo e material para sua conclusfro.

Destaque-Se′ OutrOSSim′ que a Comissao Pemanente de Licitacao acenou no

sentido de que deve ser procedida a contratacao por Dispensa de Licitacfro da empresa

TERRAS SERVICOS　⊂OMBINADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob nO

69.607.93郎)001-37.

Por seu血mo, a minuta de contrato deve atender aos precep心VOS da Lei nO

14.133/21, eSPeCialmente o disposto no ar鴫0 92, in verbis:

Aγt. 92. S房o 77eCeSSdγias cm fodo con脇to cldusulas que cstabelefam:

I - 0 0擁to e seαS elementos caracter短icos,

H -研,inc防l毎印#O edital de /icita印e d proposta do Zicitmte z;enCedor

Ou CZO CZtO que fizJer CZutOγizado # COntγata印diγeta e d 7t?SpeCtiz)a

戸roposta;

Ⅲ -扉egisla姉御licdz,el j gxect巧i珂o contrat。, inclusiz,e叩antO #OS

CaSOS OmきSSO与

IV - 0 γegime de exe。u印Ou a〆)γma ‘おforneciment。;

V - O pγefO C aS COndi錘S de pagamento, OS C/it6rios, a data-base e訪o

γe勿ustamento de prefOS C OS C/it台γios de atualiza的m0ne施γia entγe a

data do adimplemmto das obγiga錘S C # do 4vti。O PagamentO;

VJ - OS C7‘訪6γios c a periodicidade da me妬みqumdo戸γ O CaSO, e O

prazo para Jiquida錘叩ara pagamen母

VH - OS PγaZOS de intcio das etapas de c鵜C直れconclus所mtγegの,

ObseγuZ印C 7‘eCebimento d印nitiz,q quando〆,γ O CaS。;



class殖a陶砂ncioml pγOgγam細ca e融catego(ia ccon∂mica声X - a

matγiz de γisco, qumdojむγ O CaSO;

Ⅹ - O pγa乞O paγa reSpOSta aO pedido de repactua的de pre90S′ quando

本r o caso;

柑- O pγaZO paγa γeSpOSta aO Pedido 。e γeStaZ7elecime扉o do叩ui紡γio

econ∂mico亭nanceiro, quandojbγ O CaSO;

X臣as gaγantias q#γeCidas paγa aSSegαγar Sua plem execuf砂型ando

exigidas, incl躍iz’e “S quef,γem華yec;das pelo con王γatado 7tO CaSO de

antecipa的de z’aZoγeS a f触o de pagamento;

XⅢ - O pγaZO de grγantia m高zima do o擁to, Obserz,ados os prazos

mf五imos estabelecidos 77eSta Lei e mS nOγmS f cnicas aplicdz)eis, e aS

condi確s de manuten的c as諒譲ncia諺cnica, quandoJZ)r O CaSO;

XJⅤ - OS diγeitos c #S γeSpOnSaZ7ilidades das paγteS′ aS pemlidades

cabれ)eis c os ualores das multas c suas bases de cdlc#lo:

ⅩV - aS COndi錘s de ;mporta的e a data e a faxa de c∂mbio para

COn。erSみquandojbr o caso;

XⅥ - # Ob了承a陶do cont手駒do de mmte7; dumnte fo勿# CXeCu的do

COntratO, Cm COmpa紡ilidade com #S Obriga〔旅S POγ ele #SSumidas,わdas

as condi呼S e塙idas para両1abi妨a坤m Zicftaf勾Ou pm∴a

qua雌Ca印O, m COn脇ta印diγeta;

XVH - a Obγigafdo de o co励・atado c“mp研#S e%ig銑cias de γeSerZ” de

CaγgOS pγe誘ta em Zeれem como cm ootγaS 710γmaS eSpeC卯cas, paγa

pessoa com d錘C誇ncia, pm /eab妬ado da Pγe拐d勧cia Social叩aγa

apγen dizi

XVⅢ - O mOdelo de gest釦do contrato′ Obselのaゐs os req毒訪os

d印nidos em yegtJlamento;

XIⅩ - 。S CaSOS de e証i即釦.
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; ZO Os contγatOS Celebγados pela Administγa印P紡Iica com pessoas

肇icas ou jt‘γtdicas, inclt‘Siz’e 。S domiciliadas 710 e加eγioちdez’erゐconleγ

C1后usula que dedare competente o♪ro da sede da Adminietraかめpara

diγimiγ qualqueγ queS脆) COntγatuaL 7‘eSSaZz)adas as seg甲intes hip6teses:

J -履ta印jnteγmCioml paγa CZ qquisi印de benS C Seγ函OS C均O

pagamento s匂a fito com o produto de fmnciamento comedido por

Organismo fmnceiro jnteγmCioml de 7ue O BγaSil f料a Paγte Ou POγ

ag6ncia es tγmgeiγa de coopeγa的;

JT -　COntγata印　COm CmpγeSa CS亡γmgeiγa paγa　#　COmpγa de

eq%ipamentos f効手icados e mtγeg坊eS　710　eXteγioγ　pγeCed紡a de

autoγiza印do Ch昨do Podeγ放eαti。0;

HJ - aqu擁め祝’enS C SerZ海os reali2ada por unidades #dminisきγati棚S

com sede n0 e芳teγior

§ 20 De acoγdo com a叩ecu協γidades de seu o擁to e de seu γegime de

e鵜Cu印v o contγatO COnteγd cldusula 7ue Pγeひqa Peγibdo #nteCedente j

e岬ed擁v da oγdem de se7巧o paγa Z,e7ザca的de pend∂ncias, liZ7eγa軸

de房γeaS Ou ado拘de outras proz,id窃cias cab続i叩aγa研egular協虎

do in窃o de鋤a e枇Cu姉,

? 30 Jndepende庇mente do prflZO de duraf毎O COntγatO虎z)eγd co研er

Cldt/Sula que estabeleca o hodic訪e re勿ustamento de prefO, COm data-

Z7aSe t,inculada G data do oγfame研O CStimado, e pOdeγd seγ eStabelecido

mis de um fndice espe印CO Ou SetOγ初cm coゆγmidαde com fl

γea協ade de meγCado dos 7?SpeCtiz,OS Jnsumos.

$ 4O Nos contγatOS虎seγZ,ifOS COntfmOS′ Obserz,ado o jnterregno

m紡mo de I毎m) anq o cγit6rio de γe匂ustamento de recos ser毎or:

I - γedyustamento cm sentido cstγito,甲uando 77dr) houz,er γegime de

dedica的鮒Iusiz,a de協b de obγa O叩redomin巌cia de m釦de ob均

mediante pγe演sゐd拐odices cspec節cos ou setoγiais,

」巨GiSしA丁NO

榔GJEし」EÅ0用

甘」也_○○_
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囲園田

H - γepaCfua印, qumdo hOu。e( γegme de虎dica印C%Clusiz)a de m虎o

de obγa Ou redomin紡cia de mao de obγa, mediante demonstγa印

am妨ica daて,aγiaf釣dos αStOS

§ 5O J¥わs cont脇tos de obγaS C Seγ巧os de engenhaγia, Sempγe que

COmpaめel com o IegZme de uecu胸, a medi的Sα’d mensal.

? 60 Nos co庇γatOS Paγa SeγZ’ifOS COnthz“os com γegime de虎claγa鈎

e労clusiz,a de mdb de obra ou com predomin∂ncia de mdb de obra, O PraZO

para 7‘eSpOSta #O pedido de 7,epaCtua価v de precos ser毎均かencialmente

de I毎m) mas contado da data do jbγneCimento da documenta的

pγeひista no § 60 do aγt I35 desta lei・

Da analise do disposi血vo acima, POde-Se Chegar a uma condusfb fundanental no

Sen也do de que′ aO eStabelecer a licitacao como regra, O legislador buscou garan血que a

licltacao alcancasse suas finalidades essendais, quais s句am igualdade de tratamento entre os

diversos interessados em co血atar com a administra辞o p同地a′ SOmada a possib址dade de

escomer dentre as ofertas apresentadas, aquela que for mais vant恥sa ao interesse p。bhco.

Na血tha de raciocinio aqui sufragada′ COnStata-Se que, Para haver respaldo legal′ a

COntrata辞O direta deve se basear em just軸atlVaS. A justifica血va de D土spensa de Licitacao

Para a COntrata辞o dos referidos servIcos se funda no mcISO I′ do artigo 75′ da Lei 14,133/2021.

Por conseg血te, POde-Se a血mar que′ dentro das regras dos valores estabelec土dos pela

legisla辞o vigente′ naO ha qualquer 6bice quanto a pretensao.

3. CONCLUSÅo

Pelo exposto′ face a constata辞o dos autos e a luz do que disp∂e a Lei 14.133/2021, eSta

assessoria juridica exara tese opmatlVa Pela vlab址dade da contratac豆o direta mediante

dispensa′油r das observac6es aclma POntuadas.

O presente parecer 6 prestado sob o prisma estritamente jurまdico, nfro conape血do a

eSSa PrOCuradoria adentrar no m6rito da convehiencia e opo血nidade dos atos pratieados

Pe10S geStOreS P色b址os.



ESTADO DO PIAUi

CÅMARA MUNICIPAL DE MIGUEL LEÅo - PI

Ende「eco: Rua Joao Fe「ry, NO24 Bai「「O: Centro

CEP二64445 - 000

CNPJ: O7. 190. 882/0001-44

E o parecer, Salvo melhor juまzo.

Miguel Le和, 25 de dezembro de 2021・

王rancois Lim de Ba〃05

Procurador Legislativo

OAB/PI n.O 13.568 - Portaria OO7/2021・


