ADMINISTRATIVO N° 00/2021

EMENTA:
LICITACOES E ( \
IMEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART
INCISO IT E ART. 13, INCISO III E ART.
UNICO, INCISOS II E Il TODOS DA LEL
FEDERAL N° 8666/1993 E SUAS

ALTERACOES POSTERIORES.

POSSIBILIDADE JURIDICA.

I- RELATORIO

i Trata-se do Processo Administrativo n° 026/2021, na Modalidade | 1
Inexigibilidade de Licitagao n® 002/2021, que tem por objeto "contratacdo dos servicos ]
de fornecimento a Camara Municipal de exemplares das edi¢des diarias do DIARIO
OFICIAL DOS MUNICIPIOS, érgao de publicagdo oficial dos atos municipais para os
fins previstos nos Arts. 28 e 40 da CONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAUY;
objetivando dar cumprimento as previsdes constantes da Lei 9.452, de 20.03.97 e em
& observancia a recomendacdes do Ministério Pablico Estadual e Federal, tendo em vista

o controle social", segundo especificagdes a fl. 01.

2 Os presentes autos foram remetidos ao advogado signatario no dia 05 de jar

‘de 2021 para analise e emissdo de parecer, nos termos do artigo 38 da Lei n° |



cados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusi

textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e pubhcad‘w. Bl

Nossa fungdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e

recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem

compete avaliar a real dimensio do risco e a necessidade de se adotar ou nao a

precaucao recomendada.

4. Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos. De fato, presume-se
que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do

6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do

interesse ptiblico.

A De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica

de atos administrativos incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos

estdo dentro do seu espectro de competéncias. Em face disso, o ideal, para a melhore 4




ativo, mas em prol da seguranqa da proy |
-umbe, dentro da margem de discricionariedade que Ih
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nio obstante, as questdes rel

legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O prosseguimento do feito

e

a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracao.
IIT - POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO MEDIANTE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

7 Conforme o art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, regulamentado pela Lei
de Licitagdes e Contratos n° 8.666/93, a compra ou a contratagdo de servico deve, em
regra, ser firmada através de processo licitatério. O Principio Licitatério, previsto no
art. 2° da lei citada, tem por objetivo, entre outros, selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administracdo Publica.

8. O precos estimados para a contratacdo sio entabulado em comparagao a outros

servicos congéneres conforme apurado através de sistema de “banco de precos” onde

se aferem 0s mesmos e encontram-se valores que se coadunam ao pretendido na
presente contratacao, tal documento lastreia a justificativa do valor pretendido para a

contratagao conforme documenta o ente interessado, nio cabendo apuragao sobre o

quantitativo do mesmo, apenas se inferindo que é presente aos autos.

9, Ademais, conforme j4 versado em anélises pregressas ¢ entendimento pacifico
que a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo esta prevista no art. 25 da Lei
n® 8.666/93 e pressupde inviabilidade de competicdo. De acordo com o dispositivo:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competig:

especial... “ Os incisos 1, Il e Ill do art. 25 trazem hipéteses de

SEENC L




Portanto, pode haver inviabilidade d |
enquadre em nenhuma das situaces referidas n

Bt 20, .

10. Convém transcrever os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de |

respeito do tema:

“Sio licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por
mais de uma pessoa, uma vez que a licitagdo supde disputa,
concorréncia, ao menos potencial, entre ofertantes (..) S6 se
licitam bens homogéneos, intercambiéveis, equivalentes. Nao se 1
licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as ]
caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em

certame possam atender ao que a Administragao almeja”

11.  Resta, definida a possibilidade técnica da presente forma de licitacdo, estando
plenamente instruido o processo. Assim, ratifica-se por oportuno e necessério sob a
Gtica legal que todos os documentos de qualificagdo financeira, ainda que presentes
aos autos, deverdo ser conferidos, de forma reiterada e repetida, com o fito de restarem

validos e regulares quando da assinatura do instrumento contratual, por forca de

determinag@o legal, como previsto na Lei n. 8.666/93.

12.  Ademais, para perfeito atendimento dos dispositivos legais e entendimentos
'y

jurisprudenciais devem ser providenciados nos autos para que se tenha n

legalidade e legitimidade a documentagdo que ateste a singularidade da em:
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Apn 480/MG, a Corte Espec1a1 deste

EMENTA: APELAGAO CRIME - ART. 89 DA LEI N° 8.666,/93 -
CRIME DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI OU MEDIANTE
INOBSERVANCIA DAS FORMALIDADES PERTINENTES A
ISENCAO DO CERTAME.APELO DO REU - 1. PRESCRICAO
DA PRETENSAO PUNITIVA PELA PENA APLICADA -
INOCORRENCIA - EXISTENCIA DE RECURSO DO PARQUET
VISANDO O AUMENTO DA PENA FIXADA - NECESSARIO O
ADVENTO DO TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA
CONDENATORIA - 2. PREFEITO MUNICIPAL QUE
CONTRATA  OS SERVICOS DE PUBLICIDADE E
DIVULGACAO DA EMPRESA DENOMINADA RADIO
DIFUSORA COLMEIA DE PORTO UNIAO LTDA. - PEDIDO
DE ABSOLVICAO - CABIMENTO - AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE DOLO ESPECIFICO E PREJUfZO PARA
O ERARIO - ATIPICIDADE DA CONDUTA - DELITO NAO
CONFIGURADO - SENTENGCA REFORMADA - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. 21. O reconhecimento da

prescrigao pela pena aplicada somente podera ser reconhecido |

apos o transito em julgado da sentenca condenatéria,
que houve recurso do parquet, visando o aumento d:

fixada na sentenga condenatéria.2. i) 1 Apés :




Admmistragéo Puablica. "(S’I], BC 29N
JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, ]ulg 111 ;
26.11.2014)."APELO DO MINISTERIO PUBLICO - PL
RECONHECIMENTO DA CONTINUIDADE DELITIVA.
ACOLHIMENTO - RECURSO DESPROVIDO."Para

reconhecimento da continuidade delitiva, exige- se, além da

comprovagdo dos requisitos objetivos, a unidade de designios,
ou seja, o liame volitivo entre os delitos, a demonstrar que os atos
criminosos se apresentam entrelacados. Ou seja, a conduta
posterior deve constituir um desdobramento da anterior." (STJ,
HC 208782/R]J, Quinta Turma, Rel. Min. laurita vaz, DJe
25.11.2013.). (TJPR - 2* C.Criminal - AC - 1388758-4 - Unido da
Vitéria - Rel.: Luis Carlos Xavier - Unénime - - J. 17.12.2015) (TJ-
PR - APL: 13887584 PR 1388758-4 (Acérdao), Relator: Luis Carlos
Xavier, Data de Julgamento: 17/12/2015, 2* Camara Criminal,
Data de Publicagao: DJ: 1723 21/01/2016)

NETReSgE R o

13.  Por fim, observa-se que hd reiterados entendimentos pela legalidade do
procedimento, tal qual o presente ¢ instruido. Nesse sentido é entendimento pela

viabilidade confirmado pelo préprio STJ, in verbis:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREPAT
e REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE. DESERGAO. CONTRATACAO
- DJEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. SERVIGOS TECNICOS DE CONTA
SSTADOR UNICO E NOTORIA ESPECIALIZAGAO. INO._

B AC ERARIO AUSENCIA DE INDICIOS




Conforme o julgado é de ser verificado que a alegacao de que‘;a :

contratada possui especializacio em seus servigos e que este seria o motivad

documentos que lastreiem essa afirmativa do ente publico como meio de se garantir

séguranca para a contratacdo e lastro de legalidade nas informagGes apresentadas.

15, Analisadas as exigéncias especificas impostas pelo art. 26 da Lei n° 8.666,/93,
cumpre agora examinar a instrugdo processual sob o aspecto das demais formalidades
aplicaveis as contrata¢des administrativas. Assim, sem prejuizo dos documentos que
Ja constam neste processo, é necessario que a Autoridade assessorada verifique e vele

para que seja observada a devida instrucio destes autos, atentando para as exigéncias

da Lei n® 8.666/93.

Possibilidade de substitui¢do da minuta contratual por instrumento equivalente, nos

termos do art. 62 da Lei de Licitacdes.
V-CONCLUSAO
16.  Assim, observado o apresentado, corroborado pelo entendimento superior,

ratifica-se, por oportuno e necessidade legal, que todas as exigéncias gerais da

garantia do poder publico contratante, assim todos os documentos de qualifica

financeira, previdenciaria, trabalhista e de faléncia e recuperagao judicial, ainda

do da assinatura do instrumento contratual, por forca de de

0 na Lei Federal n. 8.666/93.




ar alidade, a impessoalidade, a moralidade, a
bidade administrativa e 0 julgamento objetivo, atendidas as rec
te documento, ndo vislumbramos 6bice legal ao presente procec
viabilizando a AUTORIZAGAO da realizaca

: Inexigibilidade de Licitacdo,
DESPESA e respectivo EMPENHO (art. 38, inciso VII, ¢/c art. 43, inciso VI, da Lei
n° 8.666/93), '

8.666/93) e ASSINATURA do respectivo CONTRATO (art. 64, Lei

como ao final, sua respectiva PUBLICAGAO, observan do-se o prazo legal de 05 (cinco)
- dias para tal (art. 26, Lei 8.666/93).

18. E o parecer que submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia, S.M.J

Miguel Ledo, 06 de janeiro de 2021.

rancois Lima de Barros
Procurador Legislativo
©13.568 - Portaria 007 /2021.




