
ESTADO DO PIAUÍ 
CÂMARA MUNICIPAL DE MIGUEL LEÃO - PI 
Endereço: Rua João Ferry, Nº24 Bairro: Centro 

CEP: 64445 - 000 
CNPJ: 07.190.882/0001-44 

PARECER N º 001/2022/PROCURADORIA LEGISLATIVA 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 001/2022 

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. 
LICITAÇÕES E CONTRA TOS. 
IMEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO. ART. 74, 
INCISO I DA LEI FEDERAL Nº 14.133/2021 E 
SUAS ALTERAÇÕES POSTERIORES. 
POSSIBILIDADE JURIDICA. 

!-RELATÓRIO 

1. Trata-se do Processo Administrativo nº 001/2022, na Modalidade 

Inexigibilidade de Licitação nº 001/2022, que tem por objeto" Contratação de empresa 

para a fornecimento à Câmara Municipal de Miguel Leão de exemplares das edições 

diárias do DIÁRIO OFICIAL DOS MUNICÍPIOS" 

2. Os presentes autos foram remetidos ao advogado signatário para análise e 

emissão de parecer, nos termos do artigo 53 da Lei nº 14.133, de 2021. 

É o breve relatório. 

II - FINALIDADE E ABRANGÊNCIA DO PARECER JURÍDICO 

3. A presente manifestação jurídica tem o escopo de assistir a autoridade 

assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem 

praticados ou já efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos 

textos de contratos ou instrumentos congêneres a serem celebrados e publicados. 

Nossa função é justamente apontar possíveis riscos do ponto de vista jurídico e 

recomendar providências, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem 

compete avaliar a real dimensão do risco e a necessidade de se adotar ou não a 
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PreCau辞O reCOmendada,

4.  Importante salientar′ que O eXame dos autos processuais se restringe aos seus

aspectos juridicos, eXduidos, POrtantO, aqueles de na血reza憶cnica. Em rela辞o a estes,

Partiremos da premissa de que a autoridade competente se mun正iou dos

COI血ecimentos especfficos imprescindiveis para a sua adequa辞o as necessidades da

Adm血stra軍o′ Observando os requisitos legalmente impostos. De fato′ PreSumeさSe

que as especificac6es俺cnicas con債das no presente processo′ indusive quanto ao

detalhamento do o切eto da contratac肴o, SuaS CaraCteris債cas, requisitos e avaliacao do

PreCO eS也mado′ tenham sido regulamente determinadas pelo setor competente do

6rgf心, COm base em par含metros憶cnicos objetivos, Para a melhor consecucao do

interesse p色blico.

5.　De outro lado, Cabe esclarecer que nao e papel do 6rg約de assessoramento

juridico exercer a auditoria quanto a competencia de cada agente I血b址o para a pr細ca

de atos administra也vos incumbe, isto sim, a Cada um destes observar se os seus atos

es協O dentro do seu espectro de compe総ncias. Em face disso′ O ideal′ Para a melhor e

COmPleta instrucao processual, e que Sejam juntadas as publicac6es dos atos de

nomea辞o/ designa辞o′ Ou aS Citac6es destes, da autoridade e demais agentes

adm血stra債vos′ bem como dos atos normativos que estabelecem as respec慣vas

COmPetenCias′ a宜m de queパm CaSO de血山ra aud土toria′ POSSa Ser facilmente

COmPrOVado que quem pra也cou determinado ato廿nha compet全ncia para tanto.

6.　Finalmente′ 6 nosso dever salientar que determinadas observac6es s肴o feitas

Sem Carater vinculativo′ maS em PrOl da seguranca da pr6pria autoridade assessorada

a quem incumbe′ denfro da margem de discricionariedade que lhe e conferida pela leil

avaliar e aca也r′ Ou n肴O′ tais ponderac6es. N肴o obstante, aS queSt6es relacionadas a

legalidade ser肴o apontadas para宜ns de sua correcfro. O prosseguimento do fdito sem

a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.
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♂印嵩均を

III - POSSIBILIDADE DE CONTRATACÅo MEDIANTE INEXIGIBILIDADE DE

LICITACÅo

7.　Confome o art. 37′ inciso XXI da Consti巾ic肴o Federal, reg山amentado pela

Nova Lei de Licitac6es e Contratos nO 14.133/2021, a COmPra Ou a COntrata辞O de

Servico deve′ em regra′ Ser firmada atraves de processo licitat6rio.

8.　O precos estimados para a contratacao s肴o entabulado em compara辞o a o血OS

SerViqos congeneres conforme apurado atraves de sistema de ′ノbanco de preaps′′ onde

Se aferem os mesmos e encontram-Se Valores que se coadunam ao pretendido na

PreSente COntrataCaO, tal documento lastreia a jus雌ca也va do valor pretendido para a

COntrata辞O COnforme documenta o ente interessado, naO Cabendo apuracfb sobre o

quan也tativo do mesmo′ aPenaS Se inferindo que 6 presente aos autos・

9.　Ademais, COnforme ja versado em analises pregressas e entendimento pac組co

que a contratacao direta por inexigibilidade de止cita辞o esta prevista no art. 74 da Lei

nO 14.133/2021 e pressup6e inviabilidade de compe宜軍o.

10.　Deacordocom odispositivo:

′′亘inexig壬vel a licita砕o quando inviavel a competicao, em

especial nos casos de:

I - aquisicao de materiais′ de equipamentos ou de generos

Ou COntrataCaO de servicos que s6 possam ser fomecidos

POr PrOdutor′　emPreSa Ou rePreSentante COmerCial

exdusivos;

11.　Convem transcrever os ensinamentos de Celso Ant6血o Bandeira de Me11o a

respeito do tema:

′′Sao licitaveis unicamente o切etos que possam ser fomecidos por
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mais de uma pessoa′ uma VeZ que a licitacao sup6e disputa′

COnCOrrenCia, aO menOS POtenCial, entre Ofertantes (…) S6 se

licitam bens homogeneos, intercambi各veis, equivalentes・ Nao se

licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam con血ontaveis as

CaraCteristicas do que se pretende e que quaisquer dos o切etos em

Certame POSSam atender ao que a Administra辞o almeja’’

12. Resta’de宜nida a possib亜dade憶cnica da presente foma de licita軍o′ eStando

Plenamente instru王do o processo. Assim′ rat血ca-Se POr OPOr山no e necess如io sob a

〔厄Ca legal que todos os documentos de qualificac肴o宜nanceira′ ainda que presentes

aos autos, dever肴o ser conferidos, de forma reiterada e repetida, COm O卸o de restarem

validos e reg血ares quando da assinatura do instrumento co血a山al′ POr forca de

determinac肴o legal, COmO PreVisto na Lei n 14・133/2021・

13.　Ademais, Para Perfe土to atendimento dos dispos弛vos legais e entendimentos

jurisprudenciais devem ser providenciados nos autos para que se tenha matma

legahidade e leg弛midade a documentacao que ateste a singularidade da empresa na

PreStaCaO dos serviaps′ COmO meio de evidenciar nos autos que inexiste possibilidade

de concorrencia ja que e alegado que n肴o ha outra empresa hab珊各vel no EstadQ,

assim como, a jus也fica也va do preco dos servicos ofertados. H各entendimento

jurisprudencial sobre a regularidade do procedimento,土nclusive, SOb a細ca pena量,

COmO Se Veri宜ca:

DECISÅo: Acordam os Desembargadores integrantes da 2a

C含mara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Parana,

POr unanimidade de votos′ em dar parcial provimento ao recurso

do reu e negar provimento ao recurso do M血s胎rio P血bIto.

EMENTA: APELACÅo cRIME - ART. 89 DA LEI NO 8.666/93 -

CRIME DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACÅo

FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI OU MEDIANTE
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INOBSERVANCIA DAS FORMAL皿ADES PERTINENTES Å

ISENCÅO DO CERTAME.APELO DO R亘U - 1. PRESCRICÅo

DA PR珊ENSÅo puNITⅣA PELA PENA APLICADA　_

INOCORR宜NCRA - EXIST宜NCIA DE RECURSO DO PARQUET

VISANDO O AUMENTO DA PENA FIXADA - NECESSÅRIO O

ADVENTO DO TRÅNSITO EM JULGADO DA SENTENCA

CONDENATC)RRA　-　2. PR即EITO MUNICIPAL QUE

CONTRATA OS SERVICOS DE PUBLICIDADE E

DⅣULGACÅo DA EMPRESA DENOMINADA RÅDIO

DIFUSORA COLM亘IA DE PORTO UNIÅo LTDA. _ PEDIDO

DE ABSOLVICÅ0　-　CABIMENTO　-　AUS畠NCIA DE

DEMONSTRACÅo DE DOLO ESPEC壬FICO E PREJUizo pARA

O ERÅRIO - ATIPICIDADE DA CONDUTA - DELITO NÅo

CONFIGURADO - SENTENCA REFORMADA - RECURSO

PARCIALMENTE PROVIDO. 21. O reconhecimento da

PreSCricao pela pena aplicada somente poder各ser reconhecido

ap6s o transito em julgado da sentenca condenat6ria, uma VeZ

que houve recurso do parqueL visando o aumento da pena

宜xada na sentenca condenatoria.2・ '一(…) 1. Ap6s o叫gamento da

Apn 480/MG, a Corte Especial deste Sodal壬cio sedimentou o

entendimento de que o delito previsto no artigo 89 da Lei n.

8.666/93 exige comprovacao do doIo espec組co do agente em

CauSar dano ao er各rio, bem como do efedvo prejuizo a

Administracfro P心blica・一一(STJ, HC 299.351/SP, Rel. Mihistro

JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julg. 11.11.2014, DJe

26.11.2014)."APELO DO MINIST豆RIO PUBLICO - PLEITO DE

RECONHECIMENTO DA CONTINUIDADE DELⅡ’IVA. NÅO

ACOLHIMENTO　-　RECURSO DESPROVIDO."　Para o

reco血ecimento da continuidade delitiva′ eXige- Se, a16m da
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COmPrOVa軍O dos requisitos o切e也vos, a unidade de des壬gnios,

Ou S句a, O liame vo皿vo entre os de址os, a demonstrar que os atos

Criminosos se apresentam entrelacados. Ou seja, a COnduta

POSterior deve cons心血ir um desdobramento da antehor.” (STJ,

HC　208782/RJ, Quinta Turma, Rel. Min. laurita vaz, DJe

25.11.2013.). (TJPR - 2a C.Criminal - AC - 1388758-4 - Uni肴o da

Vit6ria - Rel.: Luis Carlos Xavier - Un含nime - - J. 17.12.2015) (TJ-

PR - APL: 13887584 PR 1388758-4 (Ac6rdao), Relator: Luis Carlos

Xavier, Data de Julgamento: 17/12/2015, 2a C含mara Criminal,

Data de Publicacao: DJ: 1723 21/01/2016)

14・　Por宜m, Observa-Se que h各reiterados entendimentos pela legalidade do

PrOCedimento, tal qual o presente e instruido. Nesse sen慣do e entendimento pela

Viab亜dade confimado pelo pr6pr工o STJ, in verbis:

ACÅo cⅣIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATⅣA.

PREPARO. REQUISITO DE ADMISSIB皿IDADE. DESERCÅo.

CONTRATACÅo DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE

LICITACÅ0. SERVICOS両CNICOS DE CONTABILIDADE.

PRESTADOR UNICO E NOTORRA ESPECRALIZACÅo.

INOCORR亘NCRA DE DANO AO ERÅRIO. AUS宜NCRA DE

INDfcIOS DE DESONESTIDADE. IMPROCED金NCRA DO

PEDIDO. (STL 2a Turma, Julgado em Ol/02/2013, AGRAVO EM

RECURSO ESPECRAL NO 273.095 - MG (2012/0268215-6).

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES)

15"　Conforme o julgado e de ser ve亜cado que a alegacao de que a empresa a ser

COntratada possui especializacao em seus servicos e que este seria o motivador i正cial

e principal da presente contratacao se faz necess征o que s車m juntados aos autos os

documentos que lastreiem essa afirmativa do ente pdblico como meio de se garan龍
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SeguranCa Para a COntrata軍O e lastro de legalidade nas infomac6es apresentadas.

16.　Analisadas as exig全ncias espec組cas impostas pela Lei nO 14.133/2021, CumPre

agora examinar a instruq肴o processual sob o aspecto das demais formalidades

aplicaveis as contratac6es adm血stra也vas. Assim, Sem Prejuizo dos documentos que

j各constam neste processo, e neCeSSario que a Autoridade assessorada ver血que e vele

Para que S句a observada a devida instrucao destes autos, atentando para as exigencias

da referida lei.

Possibilidade de substitui辞o da minuta contratual por instrumento equivalente, nOS

termos do art. 74 da nova Lei de Licitac6es.

V-CONCLUSAO

17.　Assim, Observado o apresentado, COrrOborado pelo entendimento superior,

ra咄ca-Se, POr OPOrtunO e neCeSSidade legal, que tOdas as exigencias gerais da

legisla辞o s匂am apuradas e verificadas, de forma reiteradas, Para m寂ima protecfro e

garantia do poder p。blico co血atante, aSSim todos os documentos de qua雌ca軍o

financeira′ Previdenciaria, trabalhista e de falencia e recuperac肴o judicial, ainda que

PreSenteS aOS autOS′ dever肴o ser conferidos com o卸o de restarem validos e regulares

quando da assina血ra do instrumento contra山al′ POr forca de determina辞o legal,

COmO PreVisto na Lei Federal n. 14.133/2021.

18. Ex positis′ Observados os coment負rios acima′ COrrOborado o procedimento pelo

PareCer teChico acostados aos autos′ e diante da especificidade dos servicos憶cnicos,

assim como, invocando os principios b急sicos norteadores dos atos administra宜vos,

qualS Sqam: a lega皿ade′ a impessoalidade′ a mOralidade′ a igualdade′ a Publicidade,

a probidade administra仕va e o julgamento o切e缶vo, atendidas as recomendac5es do

PreSente documento′ naO Vislumbramos 6bice legal ao presente procedimento de

Inexigib揖dade de Licita辞o, viabilizando a AUTORIZACÅo da realizacao da

DESPESA e respectivo EMPENHO e ASSINATURA do respec缶vo CONTRATO/ bem
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COmO aO角nal, Sua reSPeC也va PUBLICACÅO.

19. E o parecer que submetemos a considera辞o de Vossa Excelencia, S.M.J

Miguel Lefb, 03 de janeiro de 2021.

戸rancois Lima de Bm・0

レprocurador Legisla債

OAB/PI n.O 13.568 - Portaria 07/2021.


