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PARECER NO OO2ey2021仲ROCURADORIA LEGISLATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N O OO6/2021

EMENTA:　　DIREITO ADMENISTRATⅣ(

LICITACOE S E CO NT RATO

IMEXIGIBILIDADE DE LICITACÅo. ART. 2

INCISO II E ART. 13, INCISO IⅡ E ART. 26,

UNICO, INCISOS II E IエI TODOS DA L]

FEDERAL NO　8.666/1993　E

ALTERACC)ES POSTER

I - RELATORIO

POSSIBILIDADE JURIDICA.

1.　Trata-Se do Processo Adm血stra也vo nO OO6/2021, na Modalida(

Inexigib址dade de Licita辞o nO OO4/2021, que tem POr Objeto "contrata辞o prestacfro (

Servicos悔cnieos especializados de telecomunieac乞o para fomecer conex肴o de丘b

6p也ca e transmiss各o de dados simetrico de acesso a Intemet de forma continuad

OPeraCionaliza辞o′ fomecimento de equipamentos′ manuten砕O e gerenCiamento c

rede′ COm O宜m de atender a necessidade da C合mara Municipal de Miguel Le和-PI.

2.　Os presentes autos foram reme債dos ao advogado signa僚rio no dia 22 de ab]

de 2021 para an餌se e emissfro de parecer′ nOS temOS do artigo 38 da Lei nO 8.666, `

1993.

亘o breve relat6rio.

II - FINALIDADE E ABRANG含NCIA DO PARECER JUR壬DICO

3.　A presente ma血festac奮o juridica tem o escopo de assis血a autorida

assessorada no controle intemo da legaHdade administra債va dos atos a serく
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Praticados ou j各efetivados' Ela envoIve, tambem, O eXame PreVio e

textos de contratos ou instrumentos cong合neres a serem celebrados

Nossa funcfro e justamente apontar possiveis riscos do ponto de v

recomendar providencias′ Para Salvaguardar a autoridade assessor

COmPete aValiar a real dimensao do risco e a necessidade de se ad

PreCauCaO reCOmendada.

4.　血portante salientar′ que O eXame dos autos processuais se restringe aos seus

aspectos juridicos, eXCluidos, POrtantO, aqueles de natureza憶chica. Em relacao a estes,

Par債remos da premissa de que a autoridade competente se muhiciou dos

COnhecimentos espec組cos imprescindiveis para a sua adequa辞o as necessidades da

Administracfo′ Observando os requisitos legalmente impostos. De fato′ PreSume-Se

que as especificac6es俺cnicas contidas no presente processo′ inclusive quanto ao

detalhamento do o切eto da contrata辞o, SuaS CaraCter壬s血CaS, requisitos e avaliac豹do

PreCO eSt血ado′ tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do

6rg犯com base em parametros胎c血cos o切e缶vos, Para a melhor consecucao do

interesse p丘b址o.

音

5.　De outro lado′ Cabe es。arecer que nao e papel do 6rgao de assessoramento

juridico exercer a auditoria quanto a competencia de cada agente pfrolico para a pr紬a

de atos adm血stra債vos incumbe, isto sim, a Cada um destes observar se os seus atos

es協O dentro do seu espectro de competencias. Em face disso′ O ideal′ Para a melhor e

COmPleta instrucao processual, e que S匂am juntadas as publicac6es dos atos de

nOmeaCfro/ designa帥′ Ou aS Citac6es destes′ da autoridade e demais agentes

administra宜vos′ bem como dos atos normativos que estabelecem as respec債vas

COmPe絵ncias′ a fim de que′ em CaSO de fu山ra auditoriaI POSSa Ser facilmente

COmPrOVado que quem pra宜cou deteminado ato債血a competencia para tanto.

6・　Finalmente′ e nOSSO dever sahentar que deteminadas observac5es sfro feitas

Sem Carater Vincula屯vo′ maS em PrOl da seguranca da pr6pria autoridade assessorada

圏
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a quem incumbe′ dentro da margem de discricionariedade que lhe e conferida pelal

avaliar e acatar′ Ou naO′ tais pondera印es・ Nao obstante’aS queStOes relacionadas a

legalidade ser肴o apontadas para fins de sua corre辞o. O prosseguimento do feito sem

a observ含ncia destes apontamentos sera de responsab亜dade exclusiva da

Admihistracao.

IⅡ - POSSIBILIDADE DE CONTRATACÅo MEDIANTE INEXIGIBILIDADE DE

LICITACÅo

7・　Conforme o art. 37′ inciso XXI da Const血icao Federal′ regulamentado pela Lei

de Licitac6es e Co血atos nO 8.666/93, a COmPra Ou a COntrataCfro de servico deve, em

regra′ Ser血mada atraves de processo licitat6rio. O Principio Licitat6rio′ PreVisto no

art. 2O da lei citada′ tem POr O均e廿vo, e血e o血OS, Selecionar a proposta mais vantajosa

Para a Administracao Pdblica.

8・　O precos es慣mados para a contratacao s細entabulado em comparacao a outros

Servicos congeneres conforme apurado atrav色s de sistema de ′′banco de precos′′ onde

Se aferem os mesmos e encontram-Se Valores que se coadunam ao pretendido na

PreSente COntrataCあ, tal documento lastreia a jus亜ca債va do valor pretendido para a

COntrataC肴O COnforme documenta o ente interessado′ n肴O Cabendo apura辞o sobre o

quantitativo do mesmo′ aPenaS Se inferindo que e presente aos autos・

9.　Ademais, COnforme ja versado em analises pregressas e entendimento pac範co

que a contratac和direta por inexigibilidade de licitacao es協PreVista no art. 25 da Lei

nO 8.666/93 e pressupC)e inviabilidade de competic到o. De acordo com o disposi也vo:

′′Art. 25.亘inexigivel a licitacao quando houver invia皿idade de competi辞o, em

especial... W Os incisos l′ 11 e l11 do art. 25 trazem hip6teses de cabimento de

inexigibilidade, maS n肴O reS血nge esta foma de contrata砕o direta a caracteriza辞o de

uma delas. Nesse sen債do, COmenta Marcal Justen Filho:

′‘A redacao do art. 25 detemina, de modo inques也onまvel, que aS

し
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hip6teses referidas nos incisos sao meramente exemp舶ca也vas.

Portanto′ POde haver inviabilidade de compe廿cao que nfro se

enquadre em nenhuma das si山ac6es referidas nos tres incisos do

art. 25.′′

10.　Convem transcrever os ensinamentos de Celso Ant6nio Bandeira de Mello a

respeito do tema:

′‘Sfro lici協veis unicamente objetos que possam ser fomecidos por

mais de uma pessoa′ uma VeZ que a licitac肴o sup6e disputa′

COnCOrrenCia, aO menOS POtenCial, entre Ofertantes (...) S6 se

licitam bens homogen∞S′ intercambi各veis′ equivalentes. N肴o se

licitam coisas desiguais・ Cumpre que s句am confrontaveis as

CaraCteristicas do que se pretende e que quaisquer dos o切etos em

Certame POSSam atender ao que a Adminis廿acao almeja’’

11.　Resta, defi血da a possib址dade胎cnica da presente forma de licita辞o, eStando

Plenamente inetruido o pracesso. Assim′ I.atifica-Se POr OPOrtunO e neCeSS鉦io sob a

6tica legal que todos os docunentos de qua岨cacao financeira′ ainda que presentes

aos autos′ deverfro ser conferidos′ de foma reiterada e repetida′ COm O fito de restarem

Validos e regulares quando da assina同Lra do instrunento contratual’POr forca de

determinacao legal, COmO PreVisto na Lei n. 8.666/93.

12.　Ademais′ Para Perfeito atendimento dos dispos沌vos legais e entendimentos

JunSPrudenciais devem ser providenciados nos autos para que se tenha m各xima

legalidade e leg血nidade a docunenta辞o que ateste a s血g山aridade da empresa na

PreSta印o dos servicos, COmO meio de evidenciar nos autos que inexiste possib址dade

de concorrencia j各que e alegado que nao ha outra empresa hab抽tavel no Mu皿icipio,

assim como, a jus髄ica也va do preco dos servicos ofertados. Ha entendimento

jurisprudencial sobre a reg山aridade do procedimento, inclusive, SOb a飽ca penal,

como se verifica:

圏
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DECISÅo: Acordam os Desembargadores integrantes da 2a

C含mara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Paranん

POr unanimidade de votos′ em dar parcial provimento ao recurso

do reu e negar provimento ao recurso do Ministerio Pdblico.

EMENTA: APELACÅo cRIME - ART. 89 DA LEI NO 8.666/93 -

CRIME DE DISPENSA OU INEXIGIB皿IDADE DE LICITACÅo

FORA DAS HIP6TESES PREVISTAS EM LEI OU MEDIANTE

INOBSERVÅNCRA DAS FORMALIDADES PERTINENTES Å

ISENCÅo DO CERTAME.APELO DO R亘U - 1, PRESCRICÅo

DA PRETENSÅo puNITIⅤA PELA PENA APLICADA　_

INOCORR亘NCRA - EXIST亘NCRA DE RECURSO DO PARQUET

VISANDO O AUMENTO DA PENA FIXADA - NECESSÅRIO O

ADVENTO DO TRÅNSITO EM JULGADO DA SENTENCA

CONDENAT6RRA　-　2. PREFEITO MUNICIPAL QUE

CONTRATA OS SERVICOS DE PUBLICIDADE E

DⅣULGACÅo DA EMPRESA DENOMINADA RÅDIO

DIFUSORA COLM亘IA DE PORTO UNIÅo LTDA. _ PEDIDO

DE ABSOLVICÅo　-　CABIMENTO　-　AUS宜NCIA DE

DEMONSTRACÅo DE DOLO ESPECfFICO E PREJU主zo pARA

O ERÅRIO - ATIPICIDADE DA CONDUTA - DELITO NÅo

CONFIGURADO - SENTENCA R珊ORMADA - RECURSO

PARCIALMENTE PROVIDO. 21. O reconhecimento da

PreSCri辞o pela pena aplicada somente podera ser reconhecido

ap6s o transito em julgado da sentenきa condenat6ria, uma VeZ

que houve recurso do parquet visando o aumento da pena

亀xada na sentenぐa condenat6ria.2. ’’(...) 1. Ap6s o j血gamento da

Apn 480/MG, a Corte Especial deste Sodalicio sedimentou o

entendimento de que o delito previsto no artigo 89 da Lei n.

8.666/93 exige comprova師o do doIo especffico do agente em

図
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困園田

CauSar dano ao erario, bem como do efedvo prejuizo a

Adm血stra辞o Pdblica."(STJ, HC 299.351/SP, Rel. Ministro

JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julg. 11.11.2014, DJe

26.11.2014)."APELO DO MINIST亘RIO PtJBLICO - PLEITO DE

RECONHECIMENTO DA CONTINUIDADE DELITⅣA. NÅo

ACOLHIMENTO　-　RECURSO DESPROVIDO.一一Para o

reconhecimento da con債nuidade de亜va′ eXige- Se, alem da

COmPrOVaCaO dos requisitos o中ye債vos, a unidade de designios,

Ou Seja, O hame vo皿vo entre os delitos, a demonstrar que os atos

Criminosos se apresentam entrelacados. Ou seja, a COnduta

POSterior deve constituir um desdobramento da anterior." (STL

HC 208782/RL Quinta Turma, Rel・ Min. laurita vaz, Dナe

25.11.2013.). (TJPR - 2a C.Criminal - AC - 1388758-4 - Uni肴o da

Vit6ria - Rel.: Lu壬s Carlos Xavier - Unanime - - J. 17.12.2015) (TJ-

PR - APL: 13887584 PR 1388758-4 (Ac6rdao), Relator: Luis Carlos

Xavier, Data de Julgamento: 17/12/2015, 2a C含mara Criminal,

Data de Publicacao: DJ: 1723 21/01/2016)

13・ Por fim′ Observa-Se que ha reiterados entendimentos pela legalidade do

PrOCedimento′ tal qual o presente e instruido. Nesse sen仕do e entendimento pela

Viab亜dade confirmado pelo pr6prio STJ, in verbis:

ACÅo cⅣIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINESTRATⅣA. PREPARO.

REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE. DESERCÅo. coNTRATACÅo DIRETA.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACÅo. sERVICOS血CNICOS DE CONTABILIDADE.

PRESTADOR UNICO E NOTORRA ESPECRALIZACÅ0. INOCORR宜NCRA DE

DANO AO ERÅRIO. AUS金NCIA DE INDfcIOS DE DESONESTIDADE.

IMPROCED宜NCRA DO PEDIDO. (STL 2a Turma, Julgado em Ol/02/2013, AGRAVO

EM RECURSO ESPECIAL NO 273.095 - MG (2012/0268215-6), RELATOR : MENISTRO

MAURO CAMPBELL MARQUES)
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e principal da presente contratacao se faz necessario que s申m juntados aos autos os

documentos que lastreiem essa afirma也va do ente p。blico como meio de se garan血

SeguranCa Para a COntrataCaO e lastro de legalidade nas informac6es apresentadas.

15. Analisadas as exigencias espec組cas impostas pelo art" 26 da Lei nO 8.666/93,

CumPre agOra eXaminar a instru軍o processual sob o aspecto das demais fomalidades

aplic各veis as contratac6es adm血stra債vas. Assim′ Sem Pr恥izo dos documentos que

ja constam neste processo′ e neCeSS細O que a Autoridade assessorada veri角que e vele

Para que S句a observada a devida instrucao destes autos, atentando para as exigencias

da Lei nO 8.666/93,

Possibilidade de subs皿icao da minuta contra血al por instrumento equivalente, nOS

temos do art. 62 da Lei de Licitac6es.

V-CONCLUSÅo

16. Assim′ Observado o apresentado′ COrrOborado pelo entendimento superior,

ra廿fica-Se′ POr OPOrtunO e neCeSSidade legal′ que tOdas as exigencias gerais da

legislacao sejam apuradas e verificadas, de forma reiteradas, Para ma南ma prote砕o e

garan也a do poder pf心lico contratante′ aSSim todos os documentos de qua愉cac肴o

financeira′ Previdenci各ria, traba皿sta e de falencia e recupera辞o judicial, ainda que

PreSenteS aOS autOS′ dever肴o ser conferidos com o卸o de restarem v各lidos e regulares

quando da assinatura do instrumento contra山al′ POr forca de determinacao legal′

COmO PreVisto na Lei Federal n. 8.666/93.

17. Ex posi缶s′ Observados os comentarios acima′ COrrOborado o procedimento pelo

PareCer胎Cnico acostados aos autos′ e diante da especificidade dos servicos怪cnicos′

assim como, invocando os principios b各sicos norteadores dos atos admi血strativos,

qualS Sgam: a lega虹dade, a impessoalidade, a mOralidade, a igualdade, a Pub址idade,




