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POD∈R LEGIS」ATIVO

酬GJ乱しEÅoIPl

乱　○∈,

1 - INTRODUCÅo

Participa確o de servidor p血blico no curso de

′′Licitac6es e contratos∴∴COnforme a Lei nO

14.13堆021’’, a Ser ministrado presencialmente, em

Sao Lui§伸RA, nOS dias 21仰q2021 a 22佃g2021, COm

Carga-hor和ia de　24　horas・ Inexigibilidade de

licitacao. Legalidade do procedimento, face a

mtureza singular do objeto e a notoriedade do

PrOfes§Or. Pagamento amteCipado, relativo a

inscncao no evento. Possibilidade・ Condic5es

Semelhantes as praticadas no setor privado.

Dou血a. Jurisprud全ncia do TCU・ EntendimentOS

da AGU.

Trata-Se do Processo nO OO7/2021, em que Se Pretende inscrever

FRANCOIS LIMA DE BARROS, Servidor deste 6rg肴o no curso de ′′Licitac6es e

COntratOS COnforme a Lei nO 14.133/2021’’, a Ser ministrado nos dias 21/06/2021 a

22/06/2021, em Sao Luis/MA, COm Carga-horaria de 24 horas.

As informac6es sobre o curso, disponibilizadas no sitio da empresa

Organizadora do evento na inteme甘, instruem este processo.
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Cabe a esta procuradoria a emiss肴o de parecer acerca do enquadramento

ridico da contratacao′ informando sobre a adequacao dos procedimentos adotados,

incluindo opi正fo expressa sobre a regularidade ou nao do processo′ COnSiderando a

POSSibilidade de efetuar a inscricao mediante inexigib亜dade de licitacfb e de

realiza辞o de pagamento anterior a realizacao do evento (PagamentO anteCipado).

2 - FUNDAMENTACÅo

Determina a Lei nO 8.666/1993, art. 25, Ⅱ, que e inexig壬vel a hicitacao

quando houver inviab址dade de competicao, em eSPeCial para a contratacfb de

Servicos侮cnicos enumerados no art. 13 do mesmo dipIoma legal′ dentre os quais se

Observa o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Com relacao a con廿ata辞o direta血ndamentada no art. 25, inc. IL da Lei

de Licitac6es, 1eciona Mar印l Justen Filho que 6 necess各ria a presenca cumula宜va dos

tres requisitos: Servico胎cnieo profissional especializado, eXis総ncia de um obyeto

Singular e sujeito titular de not6ria especializacao. Este entendimento es骸, inclusive,

alinhado a S血uula TCU nO 252:ノノA jn諦aZ,雄dade de compe印励Para a COntrata印de

Sα“昨os f6c7ticos, a理研訪ode o祝so H doのγt・ 25 da Lei 7tO 8.66明993,虎co7γe da resenfの

Simult励ea de h禽γequisitos; Seγ珂O諺c77ico especializado, entre OS menCiomdos 710 #γt. If da

r確rida短m初nza singular do seγZJifO C 7!Ot6γia cspecjalizagi珂o contγatado’’.

Jorge Ulisses Jacoby Femandes ressalta que a singularidade 6 do objeto e

nao a do profissional, e que deve estar conjugada necessariamente com a not6ria

especializa辞o do contratado.



Lucas Rocha Furtado acrescenta que os par谷metros postos no § 1O do art.

25, da Lei nO 8・666/1993, aPeSar de serem razoavelmente objetivos, ainda reservam

CertO grau de discricionariedade para a de血止cao da noteria especialidade・ Salienta

′′que cm deteγmimdo setoγ de atiz7idade, pOde hazJeγ mis de #m CmpγeSa COm #mpla

e叩c7‘i禽1Ciのm P陥tagiv de seγZJ巧o si71g14Za(, e pOde, 1胸ObStmte, OCOγγeγ q躍m

Circunst銑cias dadas, SOmente #m denかo das fenha #Ot6ria cspeciaZidade’’.

Especificamente sobre a contratacao de ‘‘かoimmento c即e了解coamento de

pessoar’, PreVisto no inc. VI do art. 13 da Lei no 8・666/1993, alem dos requisitos acima

indicados pela Doutrina, Sfb igualmente pertin・enteS aS de宜nic6es e o contomo deste

廿po de contrata辞o postos nas Decis6es nOs 535/1996 e 439/1998, ambas do Plenaho

do Thbunal de Contas da Uni肴o.

Na Decisfb nO 535/1996, O TCU admitiu a contrata辞o direta, fundada no

art. 25, inc. IL da Lei no 8.666/1993, POr PraZO deteminado, de docentes previamente

Cadastrados e selecionados de acordo com o curr王culo, dando-Se Preferencia aos

PrOfessores do Iocal onde seria realizado o treinamento/aperfeicoamento, bem como

a proceder, nOS demais casos,址itacoes para a contrata辞o de instrutores, realizando

um certame licitat6rio para cada conjunto de cursos de uma mesma disciplina, dado o

COnte心do didatico de cada discip止na.

Na Decis肴o nO 439/1998, POr Sua VeZ, a Corte de Contas consignou a

extrema necessidade e importancia do treinamento e aperfeicoamento de serⅤidores

Para a eXCelencia do servico p血blico, e definiu como servico sing山ar todo aquele que

verse sobre treinamento diferenciado em relacao ao convencional ou ro血neiro do

mercado. Sugeriu que seriam singulares aqueles cursos desenvoIvidos ou adaptados
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Cificamenteparaoatendimentodasnecessidadesdocontratanteouvoltadospara 

eculiaridadesdosprovaveistreinandos. 
し　‾‾r 

Importante observar que, ainda por ocasiao da instru蜜o e do julgamento

do processo que resultou na Decis肴o nO 439/1998, aPeSar de a U血dade Tecnica ter

entendido que n肴o seria para todo e qualquer curso que se aplicaria a excecao do art.

25, inc. II, eStando excluida para a hip6tese de curso mais convencional, b各sico,

COnSiderando que neste caso a diferenca entre os servicos prestados por um ou outro

licitante poderia ser minima, Sem P重やuizo do o切etivo do treinamento, PreValeceu a

ideia de que, naquela oportu血dade (1998), O eSt缶gio da discuss肴o da ma悔ria nao

Permi也a esta dis廿n確0.

Quanto ao conceito de not6ria especializacao, reStOu COnSignado naquela

decis肴o que o con宜do no §lO do art. 25 da Lei 8.666/1993 estirelacionado com as

atividades do profissional, Permitindo inferir que o seu trabalho e essenciaL nao sendo

necess各rio que se apresente como o丘nico prestador do servico pretendido.

Parece pe血nente, ainda, dis憤nguir os denominados cursos abertos dos

fechados. Os cursos abertos s和aqueles que permitem a participa確o de quaisquer

interessados′ Sendo fixados e programados pelo seu realizador. Sao′ POrtantO′

acessiveis a qualquer pessoa interessada na sua proposta. Os cursos fechados s看o

VOltados para grupos certos e determinados de indiv壬duos, elaborados de acordo com

metodoIogia e hor各rios previamente宜xadas pelo contratante. De conseguinte, n肴O S肴O

acess壬veis a qualquer interessado, maS aPenaS aquelas integrantes do quadro de quem

OS COntrata.
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Sobre os cursos de treinamento aberto ou fechado, Jorge Ulisses Jacoby

Femandes assevera que ′′訪mb6m jnexigibel # Jici妬励pm a ma施nda de seγZ)idor cm

CuγSO qferecido por jns庇uigi昨riz’ada deかoimmento′ pOrque eSSeS CZ’entOS S威o γeanzades cm

peribdos detemimdos, mOStrmdo-Se jm’寂oel a compe海iv. Con寂do, para # γealizagiv de

Semind′ios Jおhados, rOmO荻do poγ qualq腸dessas mesmas jnstitui〔鹿s, 6 em pγinc毎'io,

e極めeI証ici毎fo, pOrque O jnteresse c com,en勧cja de freimmento podem scJメdetemimdos

pela Administra胸, aO COn露′みio do caso anterioy, em que a OpOr寂nidade G祝ada peias

ins t訪ui辞s’’.

Assim, SOmente Se enquadra na inexig土b址dade血ndada no art. 25, inc.

II, COmbinado com o art. 13, inc. VL da Lei nO 8.666/1993, a COntrataC肴O de cursos

abertos, Sendo que os cursos fechados devem ser oPjeto de licitacfb.

ki cas均trata-Se de curso aberto.

De se notar ainda, que a Pr6pria Advocacia-Geral da Uni肴o, aO emitir e

a山alizar a Orientacao Nomativa AGU nO 18, firmou seu posicionamento no sen血do

de que, eXis債ndo em algum caso concreto determinado traco dis也n也vo, Seja

devidamente jus亜cado pela Administracao e efe血ada a contratac各o por

inexigibilidade para a inscric5o de servidores para participa辞o de cursos abertos a

terceiros:

Conかata-Se POr jne;転筋lidade de Zicitagiv com舟ndamento 7ZO aγt・ 25, Caput Ou

inciso H, da巌7lO 8.666, de 21 dej“nho de 1993, peSSOaS mtαrajs ejuγ紡cas

para minisかar cursosjをchados paγaかeimmento叩p昨icoamento de pessoal ow

a ;nscrigiv em c“rsos #Z,C7′tOS. […] A motiz’agiv Jegal com base no “rt・ 25, inciso



ES丁ADO DO P!AU看

CÅMARA MUNiC!PAL DE M!GUEL LEÅo - P!

Ende「eeo: Rua Joao Ferry, NO24 Bai「ro二Cent「O

CEP: 64445 - 000

CNPJ: 07. 190. 882,り001-44

均da Lei 7tO 8.666, de 1993, erige高den師Ca(称dos reg中sitos da 710t6ria

especi巌zag帥e dのsing脇γidade do c研SO・

Retomando a S血mula TCU nO 252, Vislumbramos o atendimento aos

requisitos necess各rios a contrata辞o direta por inexigibilidade com血ndamento no art.

25, II, da Lei nO 8.666/1993:

a) em primeiro lugar, trata-Se de servico tec正co especializado, entre OS

mencionados no art. 13 da referida lei (treinamento e aperfeicoamento de

pessoal))

b) em segundo lugar, aS Pr6prias caracteristicas da capacitacfb, tais como

COnteddo program組co especf血co, COmPlexidade do assunto, material de

apoio oferecido′ metOdoIogia empregada no treinamento′ instrutores′

datas e hor細io de realizac肴o e disponibilidade de tempo do pessoal da

administra辞o para a participa辞o no dia previsto para o curso,血do isso

acaba por configurar a na山reza singular do objeto.

C) o instrutor possui robusta formacao acad台mica e inquestionまvel

experiencia docente e prまtica em materia de licitac5es e contratos

administra宜vos.

Quanto a ques悔O do pagamento do valor das inscric5es dos servidores

anteriormente a realizacao do evento, Observe-Se, inicialmente, que a POSSibilidade de



Alem do Tribunal de Contas da Uni肴o (Ac6rd肴os nOs l.552/2002,

948/2007, 2,679/2010 e l.383/2011, do Plenario; 1.442/2003, 2.565/2007, 589/2010 e

5.294/2010, da Primeira C含mara; e 918/2005, da Segunda C合mara), tambem a

Advocacia-Geral da Uni豆o, POr meio da Orientac急o Norma血va nO 37 admite a

antecipa辞o de pagamento em situac6es excepcionais, devidamente jus亜cadas pela

administracao, demonstrando-Se a eXist全ncia de interesse p丘blico, Observados os

Seguintes cri胎rios:

1) represente condi辞o sem a qual n肴o seja possivel obter o bem ou

assegurar a prestacao do servico, Ou PrOPICle SenSivel economia de

reCurSOS;

2) existencia de previsao no edital de licitac肴o ou nos instrumentos

formais de contrata辞o direta; e

3) adocao de indispensaveis garantias, COmO aS do art. 56 da Lei nO

8.666/93, Ou Cautelas, COmO POr eXemPIo a previs郭o de devolu辞o do

Valor antecipado caso nao executado o objeto, a COmPrOVa辞O de

2 o pagamento da despesa s6 se「a efctuado qua=do ordenado ap6s sua 「egu'a=1quida9aO. A liquida9aO da despesa por

fo「necimentos feitos ou servj90S PreStados te「a po「 base os comprovantes da entrega de materiaI ou da p「esta9aO efetiva do

Se廟9〇・
3 Nao sera pe「mitido o pagamento antecipado de fo「necimento de materiais, eXeCu9aO de obra- Ou PreSta9aO de servi9O- inclusive

de ut桐ade pablica, admitindo-Se, tOdavia, mediante as indispensaveis cauteias ou garantias, O PagamentO de pa「CeIa contratual

na yigencia do 「espectiYO COntratO, COnYe両O, aCO「do ou ajuste, Se9u[do a forma de pagamento neIe estabeiecida' P「eVista ∩o

editai de licita9aO Ou n。S inst「umentos fo「mais de adjudica9aO di「eta.
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田園四

‾‾〇、「賀●▲●青-へ● 1.、m-

’音、詳し細Sし川

音母上∴三しし-と八〇I音Pl

二塁

execu辞o de parte ou etapa do (坤eto e a emiss釦o de峰山o de cr色dito pelo

COntratado, entre OutraS.

Assim, a Si山a砕o sob an各lise parece autorizar o pagamento antecipado,

uma VeZ que:

a) a administracao precisa capacitar seu pessoal, e a emPreSa reSPOnSaVel

Pelo treinamento, a eXemPIo da imensa maioria das empresas que a血am

nesse ramo de neg6cios′　SOmente admite a inscri辞o mediante

PagamentO anterior ao inicio curso. Ou seja, O naO PagamentO do valor

da inscri辞c antes do treinamento inviab亜zaria a pr6pria par髄cipac肴o

dos interessados no evento;

b) o valor cobrado da administra辞o por cada inscricao paga

antecipadamente e o mesmo exigido a par也culares para pagamento

antecipado e a vista (R$ 2.190,00), e inferior ao valor cobrado a

Particulares em caso de parcelamento por meio de car略O de credito (R$

1.590,00)i

C) no pr6prio site do evento ha previsわde substituicao do participante

CuJa mSCri辞o ja fora paga, Ou meSmO CanCelamento de inscrlCaO, COm a

devolucao do valor pago. Ademais, nO CaSO de cancelamentos e

transferencias que ocorram por parte da empresa orgahizadora, que

impossib亜tem a participa辞o do interessado, a devolu辞o do valor ser各

feita imediata e integralmente; e
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d) a empresa orga血Zadora ja ofereceu tanto cursos EAD ao vivo como

treinamentos presenciais abordando a tem細Ca de licitac5es co血atac5es

P血bl土cas′ e POSSui c止entes diversos′ desde 6rg豹s federais a艇prefei山ras

munlCIPalS, PaSSando por empresas e pessoas juridicas de direito

Privado sem fins lucra也vos.

Finalmente′ CumPre Sa止entar que’em decorrencia da Decis肴o TCU nO

705/1994 e do Ac6rd和TCU nO l.054/2012, ambos do Plenario, Para que Se POSSa

PrOCeder ao pagamento′ e neCeSS釦io exlglr-Se da empresa organizadora do evento a

documentac肴o rela宜va a regularidade para com a Seguridade Social (Cer也d肴O

Nega債va de D6bitos do ENSS) e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico

(Cer舶cado de Regularidade do FGTS), alem da Certidao Negativa de Debitos

Trabalhistas.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, COnClui-Se que:

a) E possivel a contratacao direta sem licitacao para a participacao de

FRANCOIS LIMA DE BARROS deste唾no aludido curso mediante

inexigibilidade de licita確o, eis que observados, in c俺u, OS requisitos do

art. 25, Ⅱ c/C art. 13, da Lei nO 8.666/1993, e da S血n山a TCU nO 252;

b)亘possivel o pagamento da inscricao dos interessados anteriormente a

real土zacf心do curso, h句a vista ser esta a血nica maneira de garan血a
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efe血va par也cipa辞o no evento, e COnSiderando ainda a ado辞o de

indispensaveis cautelas, COmO a PreVis肴o de devolu辞O do valor

antecipado caso n急o executado o o巧eto;

C) Como condicao para o pagamento, faz-Se neCeSS血ia a apresentacao,

Pela empresa contratada, de documentacao relativa a regularidade para

COm a Seguridade Social (CertidあNegativa de D6bitos do INSS) e com

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (Cer咄cado de Regularidade

do FGTS), alem da Cer血dao Nega也va de Debitos Trabalhistas.

亘o parecer, S. m. j.

Miguel Le肴o, 10 de junho de 2021.

十へノし/　一〇〇′/

干γm亨Ois Lima de BaγrOS

Procurador Legisla血vo

I n.O 13.568 - Portaria OO7/2021.


